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INTRODUCTION

Lorsgu'une infraction a été commise, la Socigté a le
devcir d'en rechercher les autours et de les punir. Pour les
punir, la loi a organis¢ dos Tribunaux. Ce sont eux qui appli-
quont les peines qu'elle édicte, en suivant la procédure dont
glle fixe les régles. Mais les Tribunaux n'ont pas en dehors du
cas da certaines infractions d'audience, le droit de se saisir
pux=mimes des infracticns dont ils ent & connaitre. La loi charge
certsins magistrats d'exercer les poursuites, devant esux et de
leur déférer les infractions. Ces magistrats constituent le Minis-

tdre Public qui est l'ensemble des magistrats du Parquet.

On appelle poursuites la manifestation du pouvolr que 1le
Ministare public tient de la loil pour inviter la juridiction
répressive compétente 2 sancticonner 1l'infraction qu'il lui défére ;
la poursuite n'est pas autre chcse que l'aspect dynamique de 1'ac-
tion publique, envisagée 3 la fois dans sa mise en mouvement et duas
son exercice, Les expressions "mise en mouvement des poursuites™
(ou do l'action publique) et exercice des poursuites ne sont pas
équivalentes. Mettre en mouvement une action, c'est accomplir
les asctes procéduraux qui saississent le Tribunal Compétent ;
en matigre pénale, c'z3st saisire le juge d'instructiaon par un

réquisitoire introductif, ou le Tribunal correctionnel ou de police

par une citation directe .

Exercer une action par contre, c'est accomplir tous les
actes postérieurs 4 la mise en mouvement, qui manent le procés
pénal a sa fin normale., Je laisserai de cBté le rdle dévolu au
Procureur général en matidre de poursuites pour centrer mes d&-

veloppements sur le rfle ddvolu au parquet d'instance en la mati&~e,

Auprés de chague Tribunal de premisre instance exizte un
Minist&re public comrosé diun Procureur de la République, dans ler
Tribunaux importants d'un ou de plusieurs substituts., I1 a devant
ces juridictions, la mission de poursuivre au nom de la société
ceux qui ont contrevenu & la loi pdnale, I1 exerce contre eux

1'action publique.
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lLe Procuragur de la Rdpubligue : Selon ltarticle 35 du CPR
le Procureur dv la République est compdtent pour connaltre des ing-
fractions commises dans le ressort de som Tribumal, il est sgalae-~
ment compétent pour connaitre des infractions commises ailleurs
par des personnes résidant dans ie ressort de son Tribunal, il
est compétent en cutre pour connaitre des infractions par des
personnes arrétees dans le ressort de son Tribunal, il est com-
pétent aussi pour connalttre des ifreactions commises par des in-

dividus détenus dans le ressort de son Tribunal,

£n effet la commission dlune infraction est. ordinairement
pdftée a la connaissance de l2 police ou de la gendarmerie : les
autorités de pelice et de gondarmerie d'ailleurs, une fois aver-
ties, &n informent &4 leur tour le Procureur de la Reépublicue, mais
celui~ci peut &tre renscignd par des plaintes ou des déncncia-
tions que de simples particuliers gnt le droit de lui adresser
directement. Le Ministeére public, ainsi mis-.au courant, saisit-il
immdédiatement les juridictions compétented il le fait ordinaire-~
ment pour les infractions les plus simples. Mais pour les infrac-
tions graves délits ou crimes, on ne peut agir de mdme, il im-
porte avant dg saisir une juridiction d'ingtructien ou de Jugement,
d'examiner la gravité de chague affaire, d'exsercer 3 son endroit
le pouvoir d'opportunité des poursuites conféré au Ministére au-

blic et de lui donner l7orientation nécessaire.

Au total dies affaires doivent &tre dclaicies et les dossiers
prepardés,

A cet effet, sous l'impulsion du Ministére public, ou de
leur propre initiative, la police judicieire procide, sur chague
de quelque imporntance, & de breéves engudtes, appeldes pg@ﬂﬁﬂiﬁ&f&@§,
D'autre part, dans les cas d'urgence ol une recherche ropide des
preuves est indispensable, les autorités de la police judiciaire

possedeant le droit de mener des enquétss dites de flagrance,
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fps activites policiiros, que sont les enqubdtas peuvent
Mtre définiegs comme des procdiures antdrigures & lz salsie dos
Juridictions compétentos, diiigentdées par la policz judiciairo
sous lfimpulsion et lo contrdle du Minist2re publie, et gui ent
pour objet, par les premiers renseignemonts qutelles apportont,
dtéclairgr le Procureur de lz République gur des décisions 2
orendre au sujot des poursuites, fpres avolr mis en reliasf les
prédrogatives d'initiative ¢t do surveilliance que posséde la
parquet sur les enguBtes indispensables & la poursuits des in-
fractions nous examinerons dl'ehord le rHle du Ministére public
dang l'exercice des poursuites et ensuite le rble du Ministere

public dans la mise en mouvement des poursuites,

CHARITRE I: Ls rile cu Ministdre public dans l'exercice des

poursuites,

iLe Procureur de la République une feols devant les &lé-
ments de fait comme les pleintes, ddénonciations, et Procds-

verbaux d'enqutte de police, oue doii-il faire 7
11 doit les sxeminer scus drux angles :

Dl'abord sous L'opole de la ldgalité et ensuite sous

ltangle de l'opportunitd,

Segction I : Apprdécietion de la ldgalitdé des poursuitcs

par lo Ministire publig,

Apprécier la légalité deo la poursuits c'est apprécier
sa conformité aves jia loli sussi bien pour son bien feondd que poux

sa recevabilits,

Paragraphe I - Le bien fondeé do l'action publigug :

Cette apprdociation du bien fondd de la décisian,
fait obligation, au Procureur de la Rdpubliqus de vérifier si,
juridiguement, lfinfraction paralt bicn constitude at que la
responsabilité pénale de la porsanng ou das personnes soupgan=
nées paralt engegde., Pour co fairc le Procureur de la République
doit qualifidr lh& faits clogt-h-~dire dégager la nature de 11i--
fraction ot rechercher si les Sldments constitutifs tels qu'ils

rdsultent de la loi se trouvent rdéunis dans ces faits.

I.l'/.!‘
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Clest aprds sculemant guo le Procursur de la Républigue
devra veérifier s'il n'y a aucuns cause d'impunité tenant au fond
tels gue faits justifirntifs, cousos do non imputabilitd, imamu-
nité, Il devra dgalement ddéterminer guelles sont les persocnnes
& poursuivre parmi celles qui paraissent comprises dans les faits
incriminégs et & quel titre vont-elles 2tre poursuivies - co-au-
teurs ou complices., Aprés avoir appriciéd le bien fondd apparsnt
de l'action publigue, le Procureur de la Rdpublique va s'assurar
qu'edcun obstacle de forme ne s'oppose au déclenchement des pour-

suites , C'est le probleéme de la recovabilitd de l'action publique.

Paragraphe EI:La recevabilitd de l'action publigue :

Une action est recevable lorsqu'selle est introduitn
selon les formes et les délais fTixds par la loi, et gu'elle est
portdée devant lfautorité qui doit en connaltre, d'od apprécisr la
recevabilité de l'action publique revient & savoir si eliag & dté
portde devant l'autoritd compdtonte, cnsuite & savoir si cette
action n'est pas éteinte, onfin 2 savoir s'il n'y a pas do causes
directes d!ﬂ@ecauabilité tellos gue par exomple la& ndcessitd d'une

pilainte preéalkable ou d'une autorisation préalable.

Le Frocureur de lo République ne procddera & la receva-
biiité de l'asction publigue gu'eprés avoir ddgagé une opinion sur lo
bien fondé, car les conditions de recevabilitd ddépendent, le plus
socuveat de la qualification donnde aux faiks- ineriminds, La rece-
vabilité supposs la vdrification de la compdtence d'attribution,
de la compétence territoriale, et laz recherche des causas d'éax-
tinction possibles de llaction publigue, causes gui constituent

un ehstacle permanent et définitif & l'exercice de 1l'action publiqueo.

Les causes sont dnumdrdécs ner i'articie & du CPR @ "L Tac-
tion publigue pour llapplication do la seine s?dteint par la mort
du prévenu, la prescriptinn, l'renictic, ltabrogetion ds la loi

pénale et la chaose jugde®,

Le décies de la perscnne poursuivie éteint llactisonipubliquo
C'est une cause d'extinction automatigus.l 'action si elle nlest pas
encorg angagde ne peut plus L'Btwo, 51 elle est déja engegde elle
ne peut plus &tre poursuivie, Le fondoment ctest le principe de la
responsabilité pénale individuslle, clest le pfincipes de la pep-
ronnaiitssdes p@imes. Auipdnal srul z4luil gul  a enfraint la loi
pidnale psut Btre poursuivie. Cepondant il v a des limites, Ll'actinn
publigue est étointg & l'égard do la persounna décddde, mais ells

demeure 4 l'dgard des co-ru*curs ~% dos complices,

vofoes
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Lz presecription est ¢galement une cause dtextinction de
1'action publigue. L'acticn publique st prescrite lorsqu'tun
sertoin temps s'est deould depuis gue 1'infraction a &té commise,
l.a prescription est fondde suz UNe idée de paix, et de tranguilité
publigue : l'infracticn est ocublide. On fait valoir également gue
des poursuites intsntées longtemps aprés les faits gsegrant difficiles
4 mener &4 bien, car les preuves seront difficiles & rdunir. Cette
preseription est dlordre public. Le Minigtere public ne peut pas
exercer de poursuite lorsgulune infraction sst couvarte par la
proscription, Bien plus, lorsqu'il exerce une poursuito, il doit
gtablir que ltaction publigue n'est pas prescripte, puisque le noo-
accomplissement de ia prescription est une ¢onndition de receva-

bilit# de la poursulte,

Le Ddlai de la prescription de l‘taction publique est reglé
par les articles 7,8 et 2 du cade de procédure pénale, Ce délel
gst de 10 ans pour les crimes, 5 ans pour les ddlits sauf en matiBre
de détournement de deniers publics ol le délai sst portd & 7 ans,

1an pour les contraventions.

e délai do la prescription part du jour ol ltinfraction
a 6t¢ commise, Le ddélai se coenpte donc par jour et non par heure.
Cependant lorsgue le dalit ost Ycomtinpu" ou "suecessif " et se
poursuit sans interruptien, l'infraction se renpuvelle & tous les
instants, la prescription dens ce cas ne commencs & courir gue lors-

que l!'détet délictueux a cessd.

I1 faut dtablir un ricime assez particulier pour les infrac-
tions ol une mise en demcure ost exigée comme en matidre dtabus doe
confiance., Dans ce cas, quoigu'il s'agisse d'une infractiocns ing-

tahtandéa, la prescription ne commence quaprés la mise en demsure.

Mais il nme faut pas perdre de vde gue la prescription est
interrompue par tout acte dn roursuite ou dtinstructicn, ciest-a-
dire par tout acte qui tend A rpchercher 1linfraction & en décou-
yrir les auteurs et 4 les poursulvre devant les Tribunauxs L'acte
interruptif peut-Btre : une citation donnde par le Ministdre public
pu la partis civiie h oun prdvenu ol doun témein, un réguisitoire
introducktif, une plainte aves conntitution de partie civile, un
acte du juge d'instruction : mandat, intorreogatoirs, audition do
témoin. Le temps gui s'est doould jusgu'au dernier acte interzup~

! s
£if ntest plus compte pour ltacqguisition de la prescription.

vorSans
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Par ailleurs, la prescription, psut”2tre suspendue c'esk.
d-gdire que le courgde la prescription peut Bitre .arrdté provisci-

rement ieguel rTecommnence lorsgue la cause de suspension a cessd, au
point ol il en était resté lorsqu'elle est intervenus. La suspen-
sion de la prescrpticn est exceptionnslle mails on peut en retenir
deux applications : la prescripticon dfune infraction commise par

un parlementaire est suspondue, si l'Assembldée Nationale dont il
reldve ne donne pes l'autorisation de la poursuivre. Il en sera

de méme auand un obsgtacle de droit ou de fait empéche l'exsreice de
itaction publigue. O'aillsurs l'alinda deuxidme de l'article 6 du
CHP y fait allusion lorsgu'il dispose que "si les poursuites ayant
gntraingd condamnation ont révéld la faussetd du jugement ou de l'ar-
rét qui a déclaréd l'action publique éteinte, ltaetion publigue pour-
ra Btre reprisc., lLa prescription dnit alors Btre considérde comme
suspendue depuis le jour ol le jugement ou arrét était devenu dé-
finitif jusgu'® celui de la condmmnation du coupable de faux ou

usage de faux",

Darmi les autres-causes dl'extinction de L'action publique
on Teleéve entre autres, L'amnistie, qui est une loi par laquolle le
pouvoir législatif fait disparaitre retreecctivement le caractdre lé-
gal de celle-ci. Du fait do ltlamnistie, les faits commis sont cen-
sés n'avoir pos su de ceractdre délictueux. L'amnistie &teint im-
médiatement l'action publique pour tous les faits visds par la lol
dtamnistis et antdrieurs % la date fixde par elle, Cet effel sx-
tinctif de ltamnistie est d'ordro public et le Tribunal doit l'ap-
pliquer d'office et l'intdéressé ne peut refuser le béndéfice de l'am-
nistie., Au cas ol aucune condamnccion définitive ntest intaervenua ,
1o ministdre public doit classer 1l'affaire sans suite, s'il n'a ni
requis ltouverture dtune infeormetion, ni cité directement te préve-
au. Si une information a &t ouverte, le procursur de la Républigue
requiert ung ordonnance deo nan-ilieu. 51 la juridiction TEeprossive
sst saisic, le ministeére public doif requérir un renvol des Fins dag
la poursuite, Mais au cas ol une condamnation definitive sst inter-
venue, Lo condamnd qui subit se peine doit Gtre mis en liberté sum
ordro du Procursur de la Rdpublinuz, ot son bullefin N°1 est retird
du fichier. L'abrogation de la loi pénale produit les mémes effots
gue ltamnistie., Uneinfraction n'existe st ntest roeprimde que par
une loi expraesse, si bipn gue lorsgu'une infraction gest prévue et
reprimée par une loil, et gue par 1a suilte cette loi est abrouds,

itinfraction disparalt parcoque son dlément ldgal a disparu.

N S
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L'abrogation de la loi est de portée générale. Aucun fait tom-
bant sous le coup de la loi abregdn ne peut &tre poursuivie. Les
faits cessent d'étre constitutifs d'une faute pénale ; ils ne
sont plus incriminds pour ltavenir, Ils ne 1e sont plus dgeloment
pour le passé en vertu de 1l'effet immdédiat des lois pénales plus

douces de sorte que les poursuites ne sont plus possibles,

La dernidre cause d'extinction de l'action publique prévue
par l'alinda 1 de l'article 6 du CPP est la chose jugde. Il y a
chose jugée lorsque les fait incriminds ont donné lieu % une pour-
suite qui a &té terminde par une décision définitive sur le fond
que ne peut plus attaguor aucune voie de recours, Elle est tenue
pour l'expression de la vérité et ne veut plus Btre remise en
guestiocn. L'action est éteinte et si, pour les mémes faits, de
nouvelles poursuites étaient dxercédes, elles se heurtsraient 2

l'exception de chose jugée. En matigre pénale, cette exception est

dtordre public.

Ltalidgna 3 du mBme article préveit une cause exceptiaonnelle
dtextinction de l'action publququi est la transaction ; '"L'laction
publique peut s'éteindre par transaction, lorsque la loi en dispose
expressement!, La loi viss ici les infractions fiscales, économi-

ques, douaniBTes ....

En l'espdcs la répression est fortement mélangée & la ré-
paration du préjudice pécuniaire causé & 1!'Etat., Le mBme texte a
précisé que le retrait de la plainte de la victime n'avalt en prin-
cipe pas d'influence sur l'acticn publigque mais gu'il en était au-
trement dans les cas exceptionncls ol l'action publique ne peut
gtre intentée que sur une plainte de la victime (adultdre, abandon
de famille, diffamation, enléveoment de mineur) dans ces cas le

retrait de la plainte &teint l'action publique.

Section 11 : Appréciaticns de 1'opportunitdé des poursuites

par le Ministére public

En présence d'un fait ddlictueux, le ministére public est
libre de poursuivre ou de ne pns poursulvre, 5i le ministére public
ostime que le fait délictueux oot sans gravité, qu'il ne troublao
pas sérieusement l'ordre scsiel, il reste libre de ne pas exercnr

eusif i na

la poursuite.
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Clest la r2ole de llopportunitl des poursuites, consacrdée par
itarticie 32 alidna 2 du CL¥ qui dispose : "Le Proctrecur de la
République regoit les plaintes ot les dénonciations et apprécie la
suite & leur donner’., Mails coite prdrogative du Ministére public
ntexiste qu'en ce guli concorns le déclenchament de la poursuite.
Catte prdrogative ne peut plus intervenir au cours du dérou-
lement du procds pénal une fols que 1'acfion publique st mise en
mouvement. La suite & donnmer % ltaction, publique, une fols qu'zlle
gst engagée ne peut rdsulter gue de considérations strictament ju-
ridiques et non plus d'oppertunité. Une fols gufil a apprécice la
légaliteé et l'gpportunité d'ums poursuite, le Procureur de la ré-

sublique est libre dtarrdter une décision conforme & sa conviction.

paragraphe I & Consgquences de l'appréciation de lTapportunitd des

i

poursuitos par lg Ministbre public,

Le Procureur de la Républigue une fois gu'il a epprdcicd
ltopportunitéd d'une poursuite, se trouve place devant une alter-
native : ou il ddcide de no pas intenter des poursuites ou 11 de-
gide nu cohtraire de poursulvrs,

- -

A - La docision deo ne pas poursuivre ou 1z décision

de classem~nt sang suita.

Lorsque le Procureur co la Républigue décide derne pas
poursuivre, il prend uns décision gue l'on apoelils lo décision do
classement sons suites Le Procureur de la Républigue décidera de
clagser l'affaire sans suite stil estime quo les poursuites sont ir-
rocevables c'est le cas oGol'action publigus serait dteinte. 11
en sers de méme s'il ponsno gue, i'action publique serait mal froodds
tous los éléments de 1'infracticn n!étant pas réunis ou que la char-

ne de la prsuve présentsra des obstacles ipsdkmontables.

Il en sera enfin cinsi loTsqu'il estimera simplement que
les poursuites sont incpportunes.

fn exdcution de cette décision, et comme son nom 1ltindigue
1o dossier sera classé, dans les archives ; il ne lul gat donnd

dltavtre suite, du moins immédintament.

AR ]



Ce classement sans suite ne constitue pas une ddecision
jdfidlé%éonnalle meis une purc Odcision administretive mon suscep-
tibie de voie de recours judiciaire, mais seulement d'un recours
higrarchigque auprés du brocureur Général prés la Cour d'Appel, ou
du Garde des Sceaux, Cetie décision est simplement provisoire car
glle n'a pas wn caractdrs définitif puisque le Frocureur de la
République peut revenir sur sa ddécision tant que la prescription
n'est pas occguise sans méme gulun eélément nouveau ignord lors du
clagsement soit parvenir & sz connalssance. Cspendant, le classo-
ment sans suite suffit & faire prdsumer le caractiérs errond c'une
dénonciation. L'article 362 du cede pénal 1o préveit expressemont on
parlant d'autorité ayant le pouvoir d'y donner suite et i'alidna

3 du dit article dispose : "si le fait dénoncé est susceptible de
sancticn pénale ou disciplinaire, les poursuites pourront dtre en~
gagpées en vertu du présent article soit aprés jugement ocu arrét d
d'aCQUi%km“QMrau de relaxe, scit aprés cerdennance ou arriét de non-
lisu, scit apr2s classement de la dénonciaticn par le magis trat,
fonctionnaire, autorité supdrieurs ou employoeur compétent pour lul

donner la suite gu'slle était suscepitible de comporter®.
Aprads la décision de-classement sans suite, une autre dd=-
cision est offerte au Procureur de la Républigue c'est la décision

de poursuite.

B - La décisgicn de poursuits

Si Le Ministere Public cstime que toutes les conditions do
recevabilité et de bien fondd de l'action publique paraissent rdu-
nies et gque la poursuite ecst opportupe, il va dédcider d!'engager
ies poursuites., Cette ddcision de poursuite, contrairement au clas-
sement sans suite, est irrdvocable st irréversible lorsgu'elle
stest manifestdée per un acte mettant ltaction publique en mouve-
mant., Le finistare public est ddassaisi.et lo juridiciicn népros-
sive saisis no pourre se déssaisir gu'aprds avoir apprécig Jjuri-

diguement les fzits de la cause.




B

La décision du Mipistére public de mettre en mouvement

l1'action publique n'est pas susceptible de voie de recours. Gela
se devine, d'autant gue cette décision n'établit pas la culpabilité

de.la personne poursuivie et l'appréciation du Ministére public
peut @&tre revisée par la juridiction d'instruction ou de jugement,
Par ailleurs, le reccours hiérarchique ne serait d'aucune utilité,
le supérieur hidrarchique ne pouvant agir au lieu et place du Pro-
cureur de la République. Mais le principe de la libre déecision,

du Frocureur de la Républicue connalilt plusiesurs exceptions.

Section IIT: Les exceptions & ll'lexercice normal des pour-

suites par le Ministére public

I1 arrive des cas ol le Procureur de la République a2 les
mains liées dans son désir de poursuivre ou de clagsser 1'Affairec dont
il a connaissance. Ce sont des nbstacles & se liberté de¢ poursuivrc

ou de ne pas poursuivre,

Paragraphe I/ Laes obstacles & la liberté de poursuivre,

Dans certains cas la lci oblige le Procureur de la Rdépu=-
blique & attendre d'&tre saisi, par une plainte de la partie ldsde
ou d'une administration publigue, cu d'avoir regu une autorisation
préablable, ou g'ume autre juridicticn ait résolu une guestion prd-

judicielle a ltexercice des poursuites.

A : Nécessitd d'une plainte de la victime

Par exception au principe générzl d'aprés lequel le
Ministére public poursuit librement les infractions qui viennent a
sa connaissance, certaines infractions ne peuvent faire l'cbjet de
poursuites gue si une plainte a ¢té préalablement portde. Les .
exceptions au principe de la libarté des pouesuites sont généralement
justifides soit parce que l'infraction lése surtout des intédréts
privés, sans porter une grave atteinte & l'ordre public, soit parce-
que la poursuite est de nature & troubler le repos ou l'honneur de
la victime ou de la famille. Les rmrincipales infractions dont la
poursuite est ainsi subordonnde au dépft d'une plainte sont les

suivantes

faifine
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- gn cas de délit commis contre un particulier par un sdnégalails

a 1!é&tranger, dans ce cas, l'article 666 du CFP dispose que la
poursuite ne peut &tre intentde qu'a la requéte du Ministére

public et que celle-ci doit dtre précédée d'une plainte de la partie

offensée @ l'autoritd du pays ol le fait a été commis.

- on matidre d'adultiére, l'article 329 du code pénal dispose gu'il
ne pourra Btre dénoncé gue par 1'snedux offensé et, bien plus son

désistement arréte l'action publique

- en ca2s d'enldvement ou de détournement suivi de mariege d'une
minoure de 16 ans, Ici le Ministdre public ne pourra exercer des
poursuites gue sur lagplainte des personnes auxquelles la loi don-
ne le droit de demander la nullité du mariage de la mineure

348 alinda 2 du Code pénal). Seulas en effet-cas.pers

sonnes peuvent apprécier si 11intérat de la famille ot de la mi-
neurs est de garder le silonce aprés qua la situation a été rdgula-
risde. La plainte peut &tre portée par la minaure ou RBT lss parents
dont le consentement au mariage gtait reguis. I1 est & remarquer

que le ravisseur ne peut Btre condamnd qu'aprés ltannulation du

mariage

- il en est ainsi en cas d'abandon de famille et ltlawticle 350 du
Code pénal conditionne la poursuite a une plainte de 1'époux resté
au foyer qui a2 mé&me la possibilité d'arrdter la procédure au l'effet

de la condamnation.

- il en sera de méme en matigre do diffamation ou d'injures envers
les particuliers méme si ce particulier est membre de 1'Assemblésc
Wationale ou fonctionnaire sublic, dépesitaire ou agent de l'au-
torité publique autre que les ministres ou tout simplement un citpy-
on chargé d'un mandat public ou d'un service (Art. 619 du CPP) sans

tous ces cas, le désistement arrdte la poursuite.

-~ Nécessité d'une plainte de 1tadministration

Dans certains cas, la plainte nécessaire a la décision de
poursuite devra provénir d'une administration parce qué celle-ci

apparaltira particulidrement lésde par l'infraction cominise.

wrafnion
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11 sn est zinsi Fraguenment lorsqu'il stagit de manquements & une
réglzmentation chargée de proioger 1!'administretion en question,

Par exemple, en ces de diffamation ou infjure de certains fonction
neires en tant gue tels od faisant partie de corps constitugs tels

guae les Cours gt Tribunaux, Y'Arméo, et les Administrations publigues,
la poursuite ntaura lieu gue sul d&libération prige par eux an Ag-
sembiée générale et requdrant les poursuites, ou si la corps n'=2

pas d'Agsbmblés générale sur la plainte du chef de Corps ou du Mi-

nistere auquel ce CoOrps relive, (Art 119 alinda 1 ou cep ).

11 faut rapprocher Jﬁ cas ol une plainte de 1'administration est
ndcessaire de gelul ou une infraction o 1a ldgisletion dconomique

a 6té mommiss. Ln effet, les administrations des douanes, des 8aUX
gt Toréts, 1tipnscription maritime, 1'administration fiscale, lo
contrble dconomique SO basant sur ung procdédure diligent#s par leurs
agents ayant 1a qualitd gtafficier de police judiciaire,vﬁgtggmender
au Ministeére public de déclencher les poursuites soit par vois de

citation directe, goit par lc réquisitcire ipkroductif dtinstance.

On dit couramment gue cus administrations ont la possibilité de
déciencher l'action publigque. Mais &n pratique elles nten ont gue
Lrinitiative dtant gnitendu que le Ministere public pout requalifier
los faits pour refuser i@ cas #chéant de déclencher l'action poul-
suite. Le déroulement de la procédure notamment au niveau de ltin-
rermation se falt sous le contrdle du Minsitere public gqui gst ssul
habilité & prendre des requisitions de non-lisu ou de renvol en
police corteciionnelle. Toutefols ces administrations peuvent dtein-
dre lt'action publique pav voie de rrapsaction,et le Ministére public
ne peut Bn aucun cagi intervenirt poux suspendre ou arrbter la
transaction envisagéa, fn offct, la transaction peut intervenir 2
tout moment de 1a procadure, jusaqu'a ca gqulintervisnne une décision
devenue définitive. Cette praticue géne n la fois le parquet ot
surptout les Juges dtingtruction, Les procdédures en ts matibre som-
Blent syvoil un caractere strict de coercition, et la justics dovient

une officine de récupération de pénalites pécuniaires.

par allleurs, lorsqutune infraction a #té commise par un mineur,
infractien dont la2 poursulte st reservée aux administrations -

bliques, Le ProCureur dg 1a2 Rénublicoue & soul qualité pour proTCcer

l.o,/-q-l



la poursuite mais il faut nécessairement unoc plainte prdalable

de ‘1 'adrinistration interessde (article 572 du CHP).

Dans tous los cas aussi expréssément?révus par les textes
te Ministere public me peut ddcider d'une poursuite, que s'il y a

gu une plainte formuide par la victime ou l'administraticn qualifide,

Mais le dépdt de la plainte ne l'cblige pas pourtant & poursuivre.
Une fois la plainte déposde, il retrouve sa liberté d'action, stil
décide dl'agir, il ne peut le faire gue contre les personnes et

pour les faits qu?il juge & propos de poursulvre.

La poursuite engagde, le retrait de plainte qui dtait une condi-
tion nécaessaire de celle-ci entraine lL'extinction des poursuites
eonformament & llarticle 6 alinda 3 du [PP.Ceries, cette disposi-
tion prévuit que L'actiocn “peut" s'éteindre en pareil cas, amazis la

jurisprudence a tendance & faire sroduire cet effet au retrait,

C - Nécessitd d'un avis, d'ung migse on dempure ou d'une

autarisation

~ Nécesgssitd dl'un avis :

perfois, le ldégisleteur exige gque le Ministdre public, sans atten-
dre une plainte formells d'une administration sollicite tout au

mcins, l'avisg de celloe-ci sur unc poursuite éventuclle. Bien gqu'un
ayis conforme ne soit pas juridigiement indispensable en pratigue,

1o Procursur de la République se conformera 2 ltavis regu,.

Clest =insi qu'avent de poursuivre un militaire, qui a
commis une infraction dans l'exercice ou & lloccasion du service
devant les juridictions oridinaires & formation spécials, le Pro-
cureur de la Républigue sollicite un ordre dlinformer ou de citer

avant de ddclencher les poursuites.

De méme, certains délits maritimes, de chasse cu plus
ggnéralement des infractions a la ldgislation goeonomigque et finan-
cigre supposent un avis de l7administration interessdc. En effet,
éans la pratigue, le Procursur, méme s'il 2 connaissance dl'une tellz
infraction, va attendre que lui parviennent les pracés-verbaux

doe l'administration en questian.

cesfene
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- Ndcgssitd dlune mise en demaure

Tirexigte des cas ol il faut ndcessairement une mise en demeure
guant guala peuiuite soit ddéclenchde., On peut citer ll'esxemple de

ltabus de confiance portant sur une chose fongibla,

Bar ailleurs, selon l'article 350 du Coddé pdnal, le conjoint
qui abandonne sans motif grave, pendant plus de deux mois, la ndsi-
dence familiale et se soustrait & tout ou partie des gbIfdations
glardre mfral gu matdriel rédsultant dunmariage ainsi gue de la puis-
sanc vgﬁafz mari?ﬁsans motif grave, abandonno pendant plus de deux
mois sa femme la sachant snceinte, Be peuvent Btre poursuivis sens
qulau préalable une interpellaticon n'ait &td faite. Cette interpel-
lation doit atre constatde par procds-verbal par un officier de
police judiciaire ou un huissier. Ce n'wst gu'aprés cette interpel-
lation et un délai de 15 jours gue le poursuite pogurra étre enga-
gée. Si la perscnne incriminde est en fuite ou n'a pas de rdsidence
comme, l'interpellation est remplacde par L'envoi d'une lettrs re-
commandde au dernier domicile connu, cu par avis donné au chef de

villoge ou au déldgud de guartier de ce deornier domicilae,

- Ndeessité d'une autorisation préalable

Stil est admis que le Ministdre public, peut intenter l'action pu-
blique contre tout fonecticnnaire gui s'est rendu coupable diune
infraction et ce melgrd le principe de la sdparation des autcrités
adrinigtratives et judiciaires gielguefois celui-ci a les mains
liges car il lui faut, avant de mettre en branle l'appareil judici-=
aire, une autorisation préalable. Celtte autorisation interessae trois

catégories de persannos.

- En premier lieu, il y a le cas spécial des députés de
i'Assemblée nationals au profii desquels joue une garantile politin:e
plus connue sous lo nom dl'immunitéd parlementaire. Cette immunite
trouve sa source dans lL'article 50 de la Caonstitution, fuXtermedde
cette disposition, aucun députd de l'Assemblde MNationale ne peut-
dtra poursuivi, rechercnd, esrrétd, ddbtenu ou jugé, n ltoccasion
des opiniong ou vdtes émis par lui dans l'oxercice de ses fonctionns

{immunité),
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£n deshors de ses fonctians, s'il commet une infraction , sauf ls
cezs de flagrant delit, il ne peut &tre poursuivi, pendant la durde
des seossions, gqulavec l'autorisation de l'Assemblée Naticnale. Le
but de la 9RfHntiec est de permebirs 2ux  membres du Farlemsnt de

remplir librement leur mandat.

Le Procureur de la Républigue se trouve donc obligé de présenter 2
1'Assemblde Nationele une demende de mein Lsvde de 1'immunitd par-
lamentaire et awcune poursuita ne peut &tre intentée tant que cette

main levde n'a pas &bé accordde par un Vote.

11 est vraei gue la proscription de lfaction publigue se trouve sus-
pendue de droit a partir du moment ol la persunne gualifide pour
poursuivre a manifestd¢ sa volontd dlaglir, en saisissant l'assambles

par une requéte 2 autcrisaticn de noursulvre.

Lorsqus la levée de llinviolabilitd est acocordée, elle ne L'est que
pour les seuls faits visds dans la rdésolution adoptdée par l'As-
senblée et les poursuites ne gouvent s'dtendre a d'aevtres faits.

!
Hors session, la poursuite sst suspendus si l'Assgﬁ&ﬁ&?ia requiert,

- En deuxi®me lieu, les magistrats, de l@ cour suprome bénéficient
ggalement dtune immunité au mimo titre que les députds, immunité
prévue par l'article 83 de le Constitution. Aux termes de cetie loi
ils ne peuvent Btre poursuivie qu'avec ltautorisation de ia Cour
Supréme. Indépsndamment de cetic garantic constituténnelle, la loi
organigque N°77 94 du 17 Ootobre 1977 modifiant 1*Article 97 de ligz=-
dennance M°® 60-17 du 3 Septombre 1960 portant Loi organigue sur ia
Cour~Supraémc ntauvtorige la poursuite de css magistrats gue sur
1tardre du Garde des Sceaux.Cotte autorisation préalible s'étend
4 tous les membres de la Cour-Suprfmeo ot 2 tous las magistrats cde Ia
Cour d'fppel, £n cas de poursuite puur délit,

il appartiendra au Vrocureur Gdndral prés ¥s Coux Su-
prome de ddclencher les poursuites en citent le magistrat ou lo mom-
bre fo—ta—oewe de lo Cour-Suprtme dovant la premibdre soction de

cette Cour
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En cas do crime, le Procureur Géndral et l¢ Premier Brdsident de
la cour Suprdme reaplissent bewe—dwe—deen lo premier laos fonctions
d'0fficier de Police judiciairs, et le second cellos de Juge g!ing-
truction cu désignant spdcialament ot rospectivement dos magilstrats
du Parquet géndral et de la Cour podr exercer ces fonections, avant
gue la premiére sesction deuxidme deqrd de juridictions d'instruc-
tien, prononce la mise en accusation ot renvoi devant las ssctions
réunics. 11 faut aussi noter que les complices et co-autours sont

poursuivis de la mBme fagon,

- Enfin, il ne faut pas oublicvr qus les poursuites de la Cour de
sOrotd de d'Etat ne peuvent avoir lieu gu'a la requdte du godvernc-
ment, leguel ne peut poursuivre gue sur l'ordro derit du Garde des

Sceaux.

D - Solution oréelabls d'une gusstion prdjudiciells

Dans certains cas excapiionncis, la décision de poursuite guo le
MinistBre public désire prendre ss trouve paralysde par 1l'axistence
d'ung guestion préjudiciello & ltoction., Il s'agit de questions do
pur droit, privé qui neo peuvent &tro tranchéps gque par une juri-
diction civile. Il ne faut pas confundre cos questlons préJUdlClﬂlLU
pjugemest dites aussi exceptions pru1UUlC”Ll¢b3¥%M%ﬁS doute, dans
les deux cas, 1@ guestion préjudiciellc, pazr dérogation & lo riégle
raditiaonnelle * Le Juge de l'action wst Juge do 1'gxception” ast unc

guestion gui nc pudt pas ptrgtranchés par le Tribunal ropressif,

méme lorsqu'elle se posa 5 tul dfune fagen ingldente.

Mais la guestion prdéjudiciellie nu jugement n'empiche pas la misno
on ceouvre de l'action publiguse, cllo oblige seulement lo juridiction
repressive & surseoir 4 statuer jusgu's co gue le Tribunecl Comp d~

tent pour trancher l'exceptien pridjudiciclle ait rendu s déoision.

Au eonktraife, lz odestion préjudicielle @ l'action ne puspend pas
seulement le jugement, elle fait obstacle n tout amcte do poursuils,
Ces question ne sont pas nombrousaos ot se prdsentont assez rargaent
dans la pratigue. La sguls guasticn prdjudicielie N l1taction gue
nous svons, relaves dans le Code pdnal aest cellie dg ltrarticle 340
dont 1'alindzs 2 dispose :"Lorsqulunc mineurs ainsi enlavde au dé-
tournde oura dpousdé son ravissour, colui-ei no pourra Otrs poursuivi

gue sur la plainta des personnes qui wnt qualité pour demander 1'an-

nulation du mariage. /
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paregraphe 2 - Les ohbstacles 4 la liberid de ng pas pour-~

sULVDE

Libre en principe de ne [as poUrsuivre, le Ministdrs public

est obligé de le faire dans trois cas

- Le premier concerne Jne obligation qui ss situe sur le plan dis-
ciplinaire, il rédsulte de la subordination hérarchigue % ses chefs
qui peuvent lul imposeT de poursuivre., Mais il fayut prdciser gus

1ui seul peut accomplir 1'acte de poursuits =n question.

- Ltautre cas constitue au contraire ung ubligation juridique, de
laguelle le Ministére public, ne peut rester indifférent, C'est
ainsi que, le fait, pour la partic lésée de porter son action civile
devant la juridiction répressive, met & facto on smauvement llac-

tion publigue gue le Minigthra public ne voulait pas déclencher.

-~ En fait, il faut noter quec 1a chambre d'accusation saisie au Crurs
dtune information peut crdonner draffice la poursuite d'un inculpd
pour dos faits principasux oU ConNNExts non visds dans les réguisi-
toires du Ministére public, ot de celles de personnes non encoroe

inculipdes.

Une fois gues le Ministére public =2 pris, sur 1'dusntuaiité d'una
poursuite, la décision de poursuivre, il reste & exécuter celle-ci
Ainsi nous étudierons dans unc Jdeuxidec partie le rdle du Ministére
public dans la mise en mouvenent des poursultes.

ey

CHARITHRE I1 - Le rdle du Ministdre public dans la miss @n mouvanmont

deg poursuites.

Cgur mettre en mouvement los poursuites, le Ministdre public dispose
de trois procddés ; ce sont e procddure de flagrent délit, la ci-

tation directe et 1tinformeting,
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Section I - Lz procddurc spdéciale de flagrant daiit,

Ltintdérét de cette procddurc o'est la rapiditd , c'est ainsi gue
L'information est absolument inutile. En @ffet lL'article 45 du CRP
donne la définition dl'une infraction flegrants. Cette notion ayant

6té étendue & des caes particulioers, ol distingue trois cas de flagranco.,

1er cas : Ltinfractiun Flagrante proprement dite, c'est-d~-dire cslle
gui se commet actuellement ou qui vient de se commettre,
_tauteur des faits dans ce cas est surpris per des témoins
ou agents do la Force Publique, soit qu'il se trouve sur

ies lieux, soit quiil vient de le guitter,

28me cas : L'infeastiéns rdputde flagrante :
C'est le cas si dans un temps trds proche de l'action,
itindividu poursuivi et scupgaonné par la clameur publi=-
que est trouvé perteur d'objuts ou présentec des traces

ou indices faisant orésumebgu'il a participé a ltaction.

Iame cas : Infraction assimilde 2 l'infraction flagrante

On parle dl'assimilation si une infraction non flagrante
a &té commise dane une meison dont le propridtaire re-
quiert le Procureur de la Reépublique ocu 11 Gfficier de

Police judigiaire pour constat,

paragraphe 1 ~ Domainc drtanplicaticn

C'est une procddure exclusivement reservée
au Procurour de la Rdépublique pour la poursuite. Ltutili-
saticn de coetto proscddure spdciale du flagrant délit rd-
glémentdc par les articles 331 2 365 du CPP suppose guo
ivindividu conduit devant le Procurcur de la République ait &td ar-

rat¢ en flagrant délit,

Cette procédure expdditive ne pout gtre employée quta 1'dgard de
nergonnes arrétdes au cours ou 5 1a suite dtun délit flagrant, donc
pas possible en matiire de crime ou lorsque l'information est dga-
lement obligatoire. En ce gui concernc les infractions doent la
poursuite est prdvue par une loi spéciale,ltimapplicabilisd. de cotho

procddure doit faire llobjet diune disposition particulidre de la Jgi,
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For ailleurs, l'article 63 elinda 3 exclut cettec procddurs en ma-
tiere de délits de presse, de ddlits pelitigues ou si les nerson-
nes soupgonnses d'avoir participd au ddélit sont mineures de dix-huit

ans.

Faragraphe 2 : Les gouvoirs du Procursur de la Reépublique

gn matisre de flagrant délit,

En cas cde flagrant délit l'article 33 du CRP préveit que le Procureur
de la République a les Prdérogatives d'0fficier de Police juridicisire.
n sait que L'Officier de Police judiciaire qui s'est transportd

sur les lieux a d0 en avisor immddiatemcnt le Procureur de la Répu-
bligque, sous la dircection duqguel s'exerce la Police judiciairw. En
consgéquence, le Procuredr de la Rdpubligue peut, s'il l'estime utilo,
venir lui-~mbme sur les lieux, Son arrivde dessaisit alors 1'0fficier
de Police judiciaire, ot ls Procureur do 1a République accomplit

tous legs actes de Police Jjudicioire qui ont ét$ indigués, & moins
g'uil ne prescrive & la Police judiciaire de poursuivre les apdra-
tions (Art. 60 du QPPL. De plus, lg Procursur de la Républigue, dont
l‘interuentioéﬂ%ﬁ%ﬁpﬁﬁzre eomparaliro par la forece un témoin recal-
citrant, ou pour autoriser la prolongation de guaranto-hult heures

la gparde & vue, dispose de prdércoatives propres :

- En cas de crime flagrant, conformément aux digpositions de ltar-
ticle 62 du CPP, lp Procuredr do la Républigue peul décernsr mandeat
d'amener contre toute perscrnne scupgonnde dl'avoir partiecipd 2 1l'ine
fraction., Une fols cotteo personne conduite devent lui, il 1l'intor-
roge, mais si slle s'est prdsontds spontandment, accocmoagnée dlun

avocat, mlle deidolt Btre intorrogdo gulon nrdésence de celui-ci.

-~ En cas de d¢lit flagrent, sauf pour certains délits vu certains
délinguants, lg Procurgur de la Rdépubligue a qui le suspect est
amend, doit l'interrcger tent sur son idontité que sur les faits
qui lui sont reprochésg. Il vise le texte ds lei applicable of

+

rzcueillie sur 1o procés-verbel la reponse de L'individu,

Aprés avoir interrogd. 1ltindividu sousgonnég, il tuil est loisible de
décerner mandat de dépdt contre lo suspoct,

NS




54 1'individu est placé sous mandat de ddpdt, il est traduit surx

le champ & l'audiencs du Tribunal, sans aucune gitation préalable.
$i ceg jour la , il n'est pas tenu d'audience, le prévenu aest défdrd
4 l'audience du lendemain, le Tribunal étant au besoin, spéciale-

ment convogud @ la renquite du Ministére public,

5i le prdévenu a &td invite a comparaltre libre dans un certain délai,
ls Procureur lLlaura avisé du lisu, de l'heure gt de la date de
1taudience & laquelle il doit comperalitre. Ceptite notification men-

tionnés au ProcéGverbal vaut citaticn & perssnno.

i le Tribunal n'est pas en mesurs de juger 1taffaire & la premidre
audience, il en ordenne lo ranvoi & il'une tdss plus prochaines au-
disnces pour plus amples informations sur requisitiongdu Farguet ou
d'0Ffice. L'inculpé lui-mdme a le droit de solliciter un délai de

trois jours peur préparer sa ddéfense.

Comme fAous venans de le vaoir, la procddure spéciale du flagrant délit
st une procdédure rapido voire expdéditive car géndralement les faits
sont si manifestes qu'il faut les jugoer rapidement pour dviter H{ue )gg
preuves ne disporaissepnt, ne se déprdcient,

Ces faits généralemenfxﬁ%g“kuﬁmi&%puont permettre de faire uns
sconomie de procddure. Mais malheureusement, tel ntest pas tou jours

1o cas en pratique. £n effet, les parguets optent trop souvent, pour
la facilitdé en defdrani en flagrant délit des dglits dunt la flagrance
ntest pas évidente, et de co fait viélent quelquefois les droits de

la défense.

rfus droits de la défense veoulent géndéralement que la personne arrdtde
en flagrant délit snit jugée ie jour méme do son interrogatoire ou a
défaut le lendemain, mais ces délals sont rarement respectds et

il mst courant de voir des individus attraits devant le Tribunal

par la procidure de flagrant d@élit, roster pendant plus diunc so-
maine sans Gtre jugés.

four vomédier a ces abus, il aurait fallu, peutedtra, limiter la
durde du mandat de dépdt délivrd par 1e Procurcur de la Républigue

5 24 heures au buut desquelles le prévenu gst remis en libertd

d1affice Y



Et 7 cOté de ce procédé technique existe un avire qui ggd’ dgalément
puvert au Ministare public : cfest ia citation diraecte.

Sectivn I1 - Le procddd de la citation directs

Bomme son nom if'indigue, clest un acte de procédurs par
leguel le Ministére public saisit directement la juridiction de
jugement en ditant devant elle la ou les perscnnes poursuivies. Elle
suppose que la personne citée devant la juridioction de jugement soit

en liberté.

Daragraphe 1 : Domaine de la cilftation directs

La citation directe n'est pcssible gue dans certains

Casg,

Fn matidro de contr-venilon, la citation dirscte est
le procédé normal de do.salsine du Rroecurewr do la Reépu-
bligue, si celui-ci n'a pas cru devoir faire ouvrir

une information.

Pour los délits, en pratigue, la citation directe est

surtout employeg@ pour saisir ls Tribunal Correctionnel.

Cepsndant, la citation ne peut pas otre gmploy@ée pour
lz poursuite d'un délit dens tous les cas nd celui—ci,
soit o raison de sa nature,socit & raison de la per-
sonnalité de son auvteur, scit de la juridiction gui
doit en connaitre, ne peut ftre poursuivi per le pro-

cdcd de 1!'informaticn.

La citation directe ne peut jamais Bdtre employée si
1'infracticn comstitue.un crime, puisgue les crimes
ne peuvent &tre poursuivis que par la vaieg de ltinfor-
mation. La citaticn directe obeit A certainss condi-

tions de formes et ells emporte des effets.

paragraphe 2 - Conditions de forme ot affels de iz citaotion directe

i - Conditions de forme de la citzation directe

aoo/.t-
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La citaticn se présents sous la forme dlum explait d'huis-
sier,fllo pet scumise ™ toutes les conditions ds validité prdvue en

gdnéral pour les explocits d'huissier.

£lle est délivrde soit & la requdte du Ministdre public
ou du Juge de Paix, sodt 2 cells de la partie lésée cu de toute ad-

ministration qui y est ldégalement habilitde (Art 539 du crp).

L'original est remis au rdégudrant guil le joindra au dossier,
ot une copie est laissde & ll'interessdé qui doit signer 1l'Original. Si
ce dernier ne veut ou ne peut pas signer, mention en est faite par

l1thuissier.

La citation doit comporter un exposd détailld des faits re
prochés, car cfest de la connaissance de ceux-ci, axclusivement nue

la juridicticn sera saisie,

Flle wise dgelament o texte de loi gui zéprime ces faits el
indique le Tribunal seisi, le lieu, l'heure, et la dats de ltaudiance
tout en prdcisant la gualitd de prévenw, de civilemont respocnstble,

ou de témoin de la personne citso.

La citation directe ne pout auoirlliﬁuTquaCcBﬁEEe?ﬁéfsﬁﬂhe
dénammée, et slle doit prdéciser l'identité du prévenu,

Dtautre part, la citaticn doit : contenir dlection de do-
micile dans le resscrt du Tribunal saisi si. la partie civile n'y
est pes domicilide. La signification de la citation doit &tre faite
au prévenu un certain temps avant l‘'audiencs, clest-a-dire : trois
jours ei la partie citdes réside su sidge du Tribunal ou de la Jus-
tice de Paix, huit jours si elle rdside dans lo ressort du Tribunal
ou de la Justice de Paix, guinze jour si elle réside dang un ressort
limitrephe, un mois, si elle rdside dans un autre ressort du Torpi-
toire de la République ; deux mois si elle rdside en Europe, en Afri-
que, i Madagascar et & la® “union, trois mois, si olle rdéside en

Amérique, et quatre mois dans tous les autres cas.

CQl/t'i
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fotte précaution est prise pour permettre au prdvenu de
préparer sa ddfense. Et si les délisis n'ont pas dtd respectds, la
citation doit &tre déclarde nulle par te Tribunal dens le cas ou
ig partie citde ne se prdsente pes. Si la partie citde se prdsente
la pcitation nl'est pas nulle, mais l& Tribumal ou la Justice des Paix
sur la demande de la& partie citdée, peut ordonner le renvel & une
audience ultdrieurs, Mais il faut prdeciser gue cette demande doit
gtre faitse avant toute défense av fond, & peine de WU¢“{¥E’
(Art 373 du CPR).

Hormis ces cas, le défaut d'une des mentions exigées par

la loi nlentraine pes forcdment la nullitd de l'exploit de citation,.

I1 n'en est ainsi gulautant que l'ircrdgularitd a eu pour
effet de porter atteinte aux Ilnterdts de la personne gu'ella con-

cerne, Apriés les conditions formes voyons maintenant ses aeffots,

8 - igs effets de la gitation directe

Le premier effet de lo citation directe est de mettre les
poursuites en mouvemont, Clest un acte de poursuite qui interrompt
la prescription. La citation directé saisit la juridiction de ju-
gement,jwdbi“ﬁ-irréuocable puis gu'telle ne serait pas affectée par
un abandon des poursuites sauf dams certains cas limitativement
gnumdrdés par la loi. Elle interdit une saisine ultdricure du Juge
dtinstruction pour les mémes faits, Si par la suite, la juridiction
de jugement s'estime insuffisamment dclairde par les &l éments Ti-
purant jusqutalors au dossier, elle lul appartiendra non pas de
renvoyer ltaffaire devant lg Juge dtinstruction, mais dfordonner ung

information conformdment & ll'article 450 du CPR,

A cotd de ce procddd de saisine ouverts au Ministore public,
tout comme la procddure spéeiale de flagraent diflit, il y =z le PEG=-

cédé technique de ltinformation.

Sgation 11T ¢ Lg procédd de l'information

-,

Le procédd de ltinformation consiste » salsir un Juge
d*Insitruction qui, & ltaide des pouvoirs particuliers que la loi
lui a confids st dont l'emploi est entourd de formelitde nombreuses

et rigoureuses va enquiter sur l'affaire de fagon approfondie avant



de ddeider s'il y a lisu ou non de faire comparaitre le suspsct de-

vant une juridiction do jugement,.

i

;0*uuxgé&, &&» Lt'information ¢ffre les avantages do la prucédure ingui-
sitoire, notamment la discrétion et l'efficacitd, Perticulidrement
coercitif, il pemhet de s'assurer de fagon prolongés de la personne
des inculpds et de procéder & des peorquisitions, des saisies,des
expertises,
Four l'inculpd lui-m@me, il présente l'aventage de lui dviter une
comparution devent la juridiction de jugement si les charges cantre

iul se rpédldvent finalsmant insuffisantas.

Par contre, l'infourmation est une procédure lourde, at
par la° méme assez longue, l'observation stricte des formelitds
souvent munitieuses auxguelles eclle wmst soumisou, st ndéocessaire

-

saus peine d'entrainer des nullitds de procddure sauvant génantas.

Paragraphe 1 ~ Cas dans lesguels il vy a ligu & information

A - Cas pU ltinformotion est obiigatoirs

Selon L'erticle 70 du CPP, lt'informatiun est obligatoire
gn mati2re de crime. Il s'agit, sn effet d'infraction particuliére-
ment graves, ob il sera indispensable de faire la lumiére la plus
compleéte non seulement sur les feits mais dgaloment sur la person-
nalitd de 1l'autsur, ¢tant donng itlimpourtance des pesines qu'il en-
court, D'autre part, ce procddé permettra d'organiser un double
degré d'examen des charges qui pésent contre Ltinculpd, ce qui
compensera dans une certaine mesure l'absonce de toute possibilite

dtappel contre l'arrdt de la Cour d'Assises.

Ratione persanac, l'information sst obligatoim Lorgqulun
délit & &t¢ commis par un mineur de dix~-huit zns, Il en est alngi
5 rmison de la nédcessitd dlenguBter sur la personnalité du mineur

pour statuer sur sao responsabilits ei s réadaptation sociale,

Lt'information doit dgalement &lre employde si l'on voeut
exercer des poursuites contre l'azuteur diune infraction alors gue
l1ton ignore 1'identité de celui-ci, le Juge drinstructicn devra

alors &tre saisi dlun roguisitcire introductif contre X . )

'nl/oo‘
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8 - Cas ot i'information est facultative

En dehors des cas sus-énumérds, le procdédé de ltinforma-
tion peut Btre employé facultativement en matidre de délit ou de

contravention.

£n génral, le Ministdre public secourt a cette procdédure
si l'affaire est compliguée, si 1l'inculpé doit dtre détenu, si
1'auteur du délit est en fuite et doit Btre recherchdé en vertu d'un
mantat d'arrét, si des investigaticns graves, tellesque des pergui-

sitions, doivent ®tre pratiqudes.

paragraphe 2 - be recours & l'information par le

Ministd®re public,

11 s'agit ici de savoir d'une part comment ce recours se
réalise et d'autre part comment déterminer i1e Juge dtinstruction &

saisir 7

A - Le reguisitoirs introductiﬁl

Lorsqu'il emploie le procdéddé de ltinformation, le Procu-
reur de la République saisit tel Juge d'instruction par un réqui-
sitoire introductif d'instance (Article 71 du cpp). Clest un acte
daté ot signéd par le Procureur de la Républigue ou son substitut et
nar lequel le Juge dtinstruction est requis d!'informer contre
un individu, déterminé ou incaonnu, concernant la ou les infrac-
tions gqui résultent des pibces jointes au reguisitoire (Procas-

verbaux, plaintes ou dénonciaticns).

Ce requisitoire qu'lon appelle également réquisitoire
afin d'informer n'est soumis & aucune forme sacramentslle, il doit
seulement Btre décrit. Le Procureur de la République indique la na-
ture de l'infrastion qui le motive ; il n'est pas tenu de prdciser
le ou les noms des inculpés, qu'il peut ignorer car saisi IN REM
et non IN PERSONAM, le Magistrat instructeur peut toujours inculper
tout individu qui paraitrait avoir participé 2 1'infraction comme
auteur ou complice sans avoir & solliciter pour celz de nouvelles

réquisitions du parquet. Il doit aussi stre daté. La mention de la

scription ; & defaut
e‘ N‘ 4 .../OII

o

date estimportante pour i'interruption de

1/
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de date, il y a une cause de nullité substantielle,

Enfin le Réquisitoir introductif doit &tre signé du Pro-
cursur de la République ou d'un de ses substituts ; il doit préci-
ser le nom du magistrat qui l'e délivré afin de vérifier sa compd-

tenced

En matidre de diffemation et d'injures, l'article 621 du
CPP est plus exigeant : il gﬁigglé'que si le Ministére public re-
guiert une information, il sera tenu dans son réguisitoire dlarti-
culer et de gualifier les provocations, outrages, diffamations ou
injures en raison desquels la poursuite est intentée, ot lec méme
toxte de préciser que le Ministérs public doit indiquer les textes
dont l'application est demandde, ot le tout 3 peins de nullitd du
réquisitoire. Le réquisiteire saisit le Juge d'instruction d'une ma=
nigdre définitive. Le Provonu N8 peut plus &tre cité directement
devant la juridiction de jugement ; le Procursur de la Rdépublique

perd le droit de classer 1'affaire sansg suite.
Le Juge d'Instruction ne peut &tre dessaisi que par une
ordonnance rendue per lui-méme, ou par un arrét portant rdéglement

de juges, ou par un arrdt de la Chambre d'accusation.

0 - Ddbermination du Juge d'Instruction 3 saisir

Selon l'article 43 du CPP sont compétents le Juge d'Ins=-
truction du lieu de l'infraction, celui de la résidence de l'une
des personnes soupgonndées dtaveir participg a itinfraction, celui du

licu d'arrestation d'une de ces personnes.

Lersqu'il existe dans un Tribunal plusieurs juges d'ins-
truction, le Procureur de la République désigne pour chague infor-
mation le Juge, gui eu sera chargé., Il a également la possibilité
de choisir deux ou plusisurs juges d'instruction pour instrumenter
dans lgs affaires complexes comportant plusieurs chefs d'inculpatiaon.
Cette possibilité de choix du Procurseur de la République qui lui
a 6té conférde par l'article 74 du CPP comporte l'avantage pour le
Parquet de mieux connaitre les gualifications des juges d'instruction
au point de vue compdétence ou expérignce. Mais elle présente par con-

tre certains inconvénientseile Parquet naturellement essayera dd

—
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créer une situation de dépendance des Juges d'instruction vis 3 vis
du Parquet : les Juges d'instruction les plus dociies auront de
dossiers importants et les rdcalcitrants c'est-%-dire ceux gui
veulent jouir de leurs attributions ldgales se verront confier des
dossiers de moindre importance quelque soit leur compétence ou ex-
périence, Ainsi cumme il ne pourra y avoir aucune coordination en-
tre los différents substituts ot les diffdrents juges d'instruc-
tion, certains cabinets seront surchargds par rapport & d'autreg,
soit par ignorance, soit pour des motifs sus-invoquds, soit pour
les deux raisons. Ctest pour ces raisons que l'on a critiqud cao
choix par le Procureur de la Rdépublique de son Juge dl'instruction
et 1'on @ proposé, & l'instar de la FRANCE, de confier le choix du
juge d'instruction au Prégident du Tribunal qui est un magistrat

du sidge comme lui ou bien fde spécialiser les Juges d'instruction.
Une fois l'information cuverte, le Ministére public exerce un con-

trale sur 1a marehe de celle-ci. .

Paragraphe 3 - Le contrfle du Ministére public

sur la marche de 1l'information,

Maitre et responsable des poursuites, le Procureur de la
République continue & exercer un contrdle étroit sur la marche de
1t'information dont tous les incidents lui sont immédiatement notifiés.,
A cet effet, l'anticle 179 alinda 1 du CPP dispose que le Procureur
do la Républigue a lg droit dtinterjeter appel devant la Chambre d'ac-
cusation de toute ordonnance du Juge d!'instruction, Il n'existe
qu'une limite prévue aux articles 153 alinéa 4 et 154 de ce code,

I1 s'agit du cas cl en matiére criminelle ou correctionnelle, le Ju=
ge d'instruction sans choix préalable du Parguet, désigne lui-méme

un expert. Cette décision qui doit &tre notifide, sans délai aux
différentes parties n'estsususceptible d'aucunc voie de recours

sauf des observations faites en la forme gracieuse, Sous réserve de
cotte limitation, le Procurcur de la Républigue a un droit d'appel
extrémement étendu et il s'agit d'une faculté absolue. Mais quelles
sont les raisons de ce droit quasi exorbitant du Parquet d'autent
plus qug c'est une partie aux procds comme les autres parties, c'est-

a-dire l'inculpé et la partie civile,

il ns
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Le rdle éminent du Ministdre public ost 1ié & sa mission
qui est de représenter les intéréts de la Socidté, Dés lors il a
qualité pour intervenir a 1'dgard de tous les actes Jjuridigues

effectuds au cours de lt'information,

Cette gualité est doubléde d'un pouvoir dtendu de réquisitiams,
11 est donc normal gue la partie gui est investie de cette mission
et qui rappelons-le n'z pas de pouvoir de décision Juridictionnells
& l'dgard des décisicns du juge d'instruction, puisse déférer a la
censure d'une, juridiction supdéricure en l'occurence la Chambre
d'accusation, les ddcisions du Juge d'instruction qui sont contraires
A ses rédguisitions. Et pour apprécier 1'étendus du droit accordd au
Poocureur de la Républiguo,il faut observer que si l'appel est dirigd
contre le pouvoir de juridiction du Juge d'instructiaon, en> prati-
que le Procureur de la République peut s'attaguer aux pouvoirs d'ins-

truction c'egt-a-dire 1'impcérium,
M|

Mais le role du Parquet n'est pas exclusivement passif et nullement
cantonné & un droit d'appel des ordonnances du Juge d'instruction ;

il a le droit d'exercer sur lui un- double r8le de contrdle, par la
communication du dossier & tout moment, et de moteur par la prise

de requisitions précises tendant & obtenir du Juge d'instruction qutil

accomplisse tel ou tel acte détermind,

A - Las~h£dAﬁmAx&ngdu Ministdre public
\

19/ Les réquisitdires supplétifs

Le Ministére public peut requédrir toutes mesures utiles et
lorsque le Juge d'instruction estime ne pas devoir rendre une or-
donnance conforme & sa demande, 1l doit statuer dans leg cing jours

et l.:'ordonnance scra susceptible dtappel.

La demande du Parquet est présentdée sous forme de rdqui-

situire. Elle psut avoir pour objet soit d'étendre l'infcrmation 3

des faits ddcouverts par lo Juge, scit de compléter la prucddure.

vasrfoss
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2°/ Le réguisitoire de dessaisissement

11 peut y avoir lieu & desseisissement dans deux cas : le
premier c'est lorsqu'une méme affaire se trcuve attribuce & deux
juges d'instruction pour en connaltre, Par exsmple parceque 1l'un
est saisi du fait que le délinquant a été appréhend$ dans son resscrt,
et l'autre parce que l'infraction a été commise dans le sien. Dans
pareille situation, le Ministére public peut requdrir de 1'un de

se gessaisir au profit de l'autre (Art 644 du CEP).

Le deuxigme cas est le suivant : lorsqu'une affaire dans
laguelle un Juge a été saisi est ccnnexe 3 d'autres faits scumis 3
un autre Juge et qu'il apparait que dans l'intéradt d'ume bonne ad-
ministration de la Justice, ces affaires doivent ttre soumises &
une seule et méme information (Art 196 du CFP), Dans l'un ou l'tautre
cas, s'il y a difficulté, on recourt au dessaisissement imposé

(réglement de juges, article 71 et 644 du CrP)

3°/ Le requisitoire de jonctian

La jonction existe en cas d'indivisibilité et en cas de

connexité (Art 196 du CPP).

L'indivisibilitd résulte du seul fait gu'une seule infrac-
tion 2 &té commise par plusieurs agents (auteurs et complices). Elle
peut résulter du fait qu'un seul agent @ commis plusieurs infrac-
tions unies par des liens détroits (cas ol l'agent commet dsux in-
fractions dont l'une est circonstance aggravante de l'autre). La
connexité a deux formes : la premidre est la connexité par concert
préaleble (infractions commises par différentes personnes en divers

endroits par suite d'un concert formé a ltavance).

4°/ Le requisitoire aux fins de disjonction.

Il est nécessaire toutes les fois que les infractions ou
les procédures n'ont aucun lien entre elles et doivent par voie de

conséquence Btre soumises & des juges différents,

50/ Le réquisitoire de non lieu

I1 n'est soumis & aucune forme particulidre mais il est
conseillé afin de permettre ultérieurement la reprise de l'infor-
mation sur charges nouvelles, de le motiver en fzit. Le réquisitoire
peut dtre également motivé en droit lorsque le Ministdre public es-

time hue les faits ne sont pas qualifiables ou ne peuvent plus &tre

wa siffiace s



poursuivis pour des raisons tenant A lt'action publigue. Le régui-
sitoire est motivd en Falt si les charges relevdes sont insuffisantes

aud s8'il ntern existe pas du tout,

La réouvarture de 1'information n'est possible gue lorsque la Td-
ouverture demandde par le Ministdre public sstffdndde sur un motif

de fait {exemple l'=zuteur de 1'infraction demeurd inconnu). Géndéra-
lement pour ménager la possibilitd d'une rdouverture les juges jus-
tifient leur non-lieu par l'insuffisance Jdp charges méme: s'il existe
des raisons de droit, Le reguisitegire de non<lisu doit faire mention
de certaines mesurss accessoires : liguidation des dépens, condam-

nations de la partie civile, et restitution dos objets saisis,

6°/ Le requisitoire de renvoi en police corrcectionnelle.

Ce réquisitoire & pour opbjet de- saisir» le Tribunal cor-

rectionael pu le Tribunal de simple policeo

Le plus scuvent ce requisitoire intervient 2 la fin de l'information

7°/ Le requisitoire aux Fins do transmission de pidces au Procurour

Géndral pour saigir la Chambre d'Accusation,

6i le Juge dtinstruction estime que le fait est de nature
5 ftre poni de peine eriminelle et gue la préventicn est suffisam-
ment @tabli, il drdonne que les pigces de l'information, ot un dtat
des pi®ces & conviction seront transmis sansg délai par le Procureur
de la République aupris du Procureur Général,

ccedee

. 'ordonnance du juge d!'instruction est obligatoirement H#e g d'un
réquimitoire du Ministdre public,car la saisine de ls Chambre d'Ace
cugsation est gbligatoire, Seule la Chambre ¢'Accusation peut décider

du reonvei devant la Cour difissisas.

Four déterminer la nature criminelle des faite, ie Juge d'instruc-
tion dans son ordonnance et ls Ministére public dans ses réquisi-
toires, n'ont pas 3 prendre en considdration les circonstances at-
ténuantes et les oxcuses., Les uns et les autres reldvant de la

Cgur d'Assises.
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Si & la clbéture de l'information le Juge d'instruction estime gue
l'information est terminéde, il rend une ordonnance de soit-commu-
niqué au Ministdre public, pour que ce dernier requiert le réole-
ment définitif, Ce terme est générique puisqu'il englobe plusieurs
situations : requisitcire de nen-liesu, de renvoi en police correc=-
tionnelle, de transmission de pi&ces au Procureur général, réquis=
sitoire pour faits nouveaux pu pour charges nouvelles, oW u@BLOR&ris
pour mesures nouvelles, reqguisitoires & fin de plus amples informef’

de renvoi devant le Tribunal de simple police,

Réquisitoire pour charges nouvelles : si le Ministdre public estime
que l'information n'est pas terminde au motif gu'elle est incumpleéte,
il prend un requisitoire suppldtif pour instruction nouvelle. Il

peut s'agir d'inculper quelqu'un parce que l'information a &étdé au-
verte contre X et gue le Juge d'instructicn n'a pas pu inculper des
personnes dont l'identité n'e pas d¢té prdéciséde. I1 peut s'agir déga-
lement d'un requisitoire supplétif pour demander une & ,'e-, un
transport sur les lieux,ou des prdécisions sur tel ou tel point res-
té encore obscur.

Le Ministére public s'il estime qu'il n'y a pas lieu de poursuivre

du Chef du délit pour lequel 1l'information a &té cuverte, il peut
rendre un réquisitoire de non-lieu, Le non-lieu peut se justifier
parce que le ou les auteurs incriminégs n'ont pas 4té identifids
(défaut d'éléments constitutifs de l'infaction) retrait de la plainte,
transaction etc.ia..

S'il s'avere que certains des prétendus autcurs n'ont pas participé

d ltinfraction, ou s'il y g??éLr égard. prescription, . il prend un
réquisitoire de non-lieu partiel et de renvoi en police correctionnelle,
Lorsque le dossier de la ptocddure-est conforme ®u réquisitofre im-
troductif, le Ministére public prend un réguisitoire de renvoi en

police correctionnelle s'il s'agit d'un délit et un réquisitoire de
transmission de piéces s'il s'agit d'un crime,

Paendant ' d'tinformation, le Ministére public

peut faire appel des ordonnances rendues par le Juge d'instruciiion.

B - L'appel par le Ministére public des crdonnances du Juge

d'instruction

1°/ Les ordonnances susceptibles d'appel.

cos/was
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Le Juge dtinstruction rend deux sortes d'ordomnances @ les ordon-
nances administratibes et les ordonnances juridictionnelles, Seules
les ordonnances juridictionnelles sont susceptibles.,d'appel.

nar ordonnance juridictionnelle, il faut entendre celle par laquelle

le Juge d'instruction prend une décision juridictionnelle.

20/ Délaig

Selon l'article 177 alinéa 5 du CPP le Greffier est tenu
de dmnner avis au Procureur de la République de toutes les ordon-
nances non-conformes a ses requisitions. Cet avis doit @tre fait
dans les vingt-quatre heures de cette ordonnance. Mais seul est
sanctionnd le manguement par le Greffier a l'aobligation de l'alinéa 5

dudit article.

L'appel du Procuraur de la République doit &tre interjeté
dans les vingt guatre heures & compter du jour de 1'ordonnance, Ce
délai est trés court afin que 1'information ne soit pas retardeée

ot la détention de l'inculpé prolongée.

30/ {es formes de 1'appel

Flles reldvent de l'article 179 du CPP. Le Procureur de la
République interjette appel au Greffe du Tribunal. Cet appel doit

gtre notifid aux parties et méme & 1'Etat dans certains cas.

4°/ Les effets de 1'Appel

Ltappel a un effet suspensif et un effet dévolutif.
L'effet est suspensif car 1tinculpé mis en liberté provi=-
soire contrairement & l'avis du parquet garde prison 4 moins que
le Ministére public appelant ne consente & sa mise en liberté.
En pratigue, le parguet fait libérer 1tinculpé, s'il n'a pas 1tin=-

tention de faire appel., L 'appel d'une ordonnance autre qu'une



Ordonnance du Juge dl'instruction n'emp@dhe pas lfinformation de
continuer, sauf décision cantraire de la Chambre d'Accusation.
L'effet dévolutif signifie que 1'Appel ne saisit la Chambre d'Ac-
cusation que de la question % celle-ci défdrée par l'appelant,

Par exemple l'inculpé ne pourra pas profiter de L'appel sur une
autre guestion pour demander la nullité de l'crdonnance de refus

de mise en liberté provisoire,

Sans doutlle pouvoir du Parquet se limite-~t~il en principe & faire
appel du refus d'informer sur tel ou tel point requis expressdément
pour lui ; en fait cependant l'extention de ce drcit d'appel &
certains actes d'instruction accentue le contrtle du Ministére public
sur l'orientation de l'information.

Outre son droit de se faire communiguella procddure & tout moment,
le Ministére public se voit saisi d'cffice de tous les actes de
nature 4 influencer de manitre déterminante sur la marche de
l1tinformation,

Ctest ainsi que le Juge d'instruction doit communiquer au Ministére
pablis @ whE

~ Toute plainte avec constituticn de partie civile dont il serait

saisi avant l'ouverture d'une infiormation - (Art 77 du CFP)

- Chagquefois qu'il désire se transforder pour gquelque motif gue ce
soit - (Art B84 du CPR)

-~ Lorsqu'il est saisi d'une demande de restitutiion (Art 89 du CPP)

- Avant de statuer sur une mesure de mise en libertd provisoire

(Art 129 du CPP)
..-/.ou



- Lorsque se présents un prubliéme dlexpertise : ocrxdonnance de

refus diexpertise ou de contre expertise (Art 145 du CPP)

~ Dans lThypothise ou le Juge dl'instruction désirs la Chambre
d'fceusation en raison de son incertitude sur la validité d'un
de ses actes d'information (Art 165 du £pe)

- En r&gle géndrale avant toute ordonnence juridickionnelle et

notamment an vue dlaboutir &4 une ordennance de rdolement,

o.o/'o»
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~=~ CONCLUSION -=-

-

Au  terme de cette 4tude, une conclusion se dégage :

Le Ministére public 2 qui la loi & confid llexercice des poursuites
& un pouvoir d'appréciation important. I ve poursuivre ou classer
£t &m@bqu’il décide de poursuivre et manifeste san intention dans
un acte de poursuite, il est ddéssaisi au profit du Juge d'instruc-

tion ou de la juridiction de Jjugement,

C'est dire l'importance de cet azcte qui emporte de graves
conséquences pour l'inculpé ou le prévenu, C'est pour cette raison
que l'autorité chargée de prendre la ddécisicn de poursuite, si slle
doit poursuivre afin que soient Jugés tous les coupables, elle doit
empécher aussi1ﬂ1wm individu ne soit poursuivi et condemné in-
Justement, En effet, ce dernier ne dispose d'aucun moyen pour se
faire dédommager en cas de poursuite initide par le Ministére public
et ayant abouti 2 une décision de non-lisu ou de relaxe. Le Minis-
tdre public doit veiller également % ce que les affaires scient
"débrouissaiilées" et les doussicrs correctement introduits, C'est-
d~dire gu'il doit utiliser le procédd tebhnique le plus appropriéd
afin de ne pas mettre dans l'ambarras la juridiction de jugement
qui ne peut statuer correctement qu'en présence da tous les éldé-

ments dont elle a besoin pour asseoir sa décision d'une manitre

sereine

wuufwe s




Enfin, il est 2 noter gue le Ministdre public, dans 1!exer-
cice de son rdle de contrdle sur la marche de 1'information,
a tendance 2 abuser des requisitions suppldtives. Un tel abus com-
porte bien~entendu un double danger : le mise en tutelle du Juge
d'instruction, et un encouragement & une certaine paresse d'esprit
de ce magistrat porté dans une affaire complexe et diffuse & laisser
au Jarquet, au pertir d'un certain stade d'avancement de la pro-

cédure, le soin de déterminer queLs actes d'instructicn sont encore

nédcessairas,

Chaguefois que cela est possible, il apparalt plus
souhaitable que des contacts efficieux entre Parquet et instruc-
tion fassent lc point, aprés une libre discussion des actes qu'fil
est désirable d'accomplir pour compléter 1'information,

Ce contact est de nature & éviter dans la pratique des
conflits gui monaceraient de devenir irritants et préjudiciables

en définitive & une bonne administration de la Justice...



